Zulassung des Volksbegehrens
wArtenvielfalt & Naturschénheit in Bayern“

Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration
vom 13. November 2018 Nr. A1-1365-2-11
(Bayerischer Staatsanzeiger Nr. 46 vom 16. November 2018)

berichtigt mit Bekanntmachung vom 30. November 2018
(Bayerischer Staatsanzeiger Nr. 49 vom 7. Dezember 2018)

l.
Am 5. Oktober 2018 wurde beim Bayerischen Staatsministerium des Innern und fir Integration die Zulassung des Volksbegehrens
»Artenvielfatt & Naturschénheit in Bayern*
(Kurzbezeichnung: ,,Rettet die Bienen!")
beantragt.

Das Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration hat dem Zulassungsantrag stattgegeben und macht den Gegenstand
des Volksbegehrens nach Art. 65 Abs. 1 und 2 des Landeswahlgesetzes, § 88 Abs. 1 Nr. 1 der Landeswahlordnung bekannt:

~Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes zugunsten der Artenvielfalt und
Naturschonheit in Bayern

§1
Anderung des Bayerischen Naturschutzgesetzes

Das Bayerisches Naturschutzgesetz (BayNatSchG vom 23. Februar 2011 (GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U), das zuletzt durch § 2 des
Gesetzes vom 21. Februar 2018 (GVBI. S. 48) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Art. 1 werden folgende Art. 1a und 1b eingefiigt:

SJArt. 1a
Artenvielfalt

tUber § 1 Abs. 2 BNatSchG hinaus verpflichtet sich der Freistaat Bayern zur dauerhaften Sicherung und Entwicklung der Arten-
vielfalt in Flora und Fauna darauf hinzuwirken, deren Lebensraume zu erhalten und zu verbessern, um einen weiteren Verlust von
Biodiversitat zu verhindern. 2Ziel ist, die landwirtschaftlich genutzten Fidchen des Landes nach und nach, bis 2025 mindestens 20
% und bis 2030 mindestens 30 %, gemaB den Grundséitzen des 6kologischen Landbaus geméB der Verordnung (EG) Nr. 834/2007
und des Gesetzes zur Durchfihrung der Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft oder der Européischen Union auf dem Gebiet
des &kologischen Landbaus (Oko-Landbaugesetz — OLG) in der jewsils geltenden Fassung zu bewirtschaften. Staatliche Fldchen
sind bereits ab 2020 gemaB diesen Vorgaben zu bewirtschaften.

Art. 1b
Naturschutz als Aufgabe fiir Erziehung (zu § 2 Abs. 6 BNatSchG)

'Die Ziele und Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden bei der padagogischen Aus- und Fortbildung, in den
Lehr- und Bildungsplénen und bei den Lehr- und Lernmitteln beriicksichtigt. 2Insbesondere sind die Folgen des Stickstoffeintrages,
die Auswirkungen von SchlaggréBen, die Bedeutung der Fruchtfolge-Entscheidungen und die Auswirkungen des Pestizideinsatzes
und weiterer produktionsintegrierter MaBnahmen auf den Artenreichtum und das Bodenleben darzustsllen.”

Art. 3 wird wie folgt geédndert:

a) Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

+-Die Forstwirtschaft hat die Vorschriften des Waldgesetzes fiir Bayern und die sonstigen fir sie geltenden Regelungen zu beach-
ten, wobei im Staatswald das vorrangige Ziel zu verfolgen ist, die biologische Vielfalt des Waldes zu erhalten oder zu erreichen.”

b) Folgende Abs. 4 und 5 werden angeftigt:
+(4) 'Bei der landwirtschaftlichen Nutzung ist es verboten
1. Dauergrinland und Dauergrinlandbrachen umzuwandeln,

2. den Grundwasserstand in Nass- und Feuchtgriinland sowie -brachen abzusenken, davon unberiihrt bleiben bestehende Absen-
kungs- und DrainagemaBnahmen,

3. Feldgehdlze, Hecken, Sdume, Baumreihen, Lesesteinhaufen, Natursteinmauern, natiirliche Totholzansammlungen, Feldraine
und Kleingewdsser als naturbetonte Strukturelemente der Feldflur zu besintrachtigen; eine solche Beeintrachtigung ist jede
Schadigung oder Minderung der Substanz dieser Elemente, insbesondere das Unterpfliigen oder Verfiillen; unberthrt von die-
sem Verbot bleiben gewerbliche Anpflanzungen im Rahmen des Gartenbaus,

4. DauergrinlandpflegemaBnahmen durch umbrechende Verfahren wie Pfliigen oder umbruchlose Verfahren wie Drill-, Schlitz-
oder Ubersaat auf landwirtschaftlich genutzten Flachen, die als gesetzliche Biotope nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG sowie
nach Art. 23 Abs. 1 eingestuft sind, durchzufiihren,
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bei der Mahd auf Griinlandflachen ab 1 Hektar von auBen nach innen zu mahen, davon unberihrt bleibt stark hangiges Gelande,
ab dem Jahr 2020 auf 10 % der Grinlandflachen der Landesfliche Bayerns die erste Mahd vor dem 15. Juni durchzufihren,
ab dem Jahr 2020 Grinlandflachen nach dem 15. Marz zu walzen und

ab dem 1. Januar 2022 auf Dauergriinlandflachen flachenhaft Pflanzenschutzmittel einzusetzen.

© N>

2Dauergrunland im Sinn dieses Gesetzes sind alle auf natlirliche Weise entstandenen Griinlandflachen sowie angelegte und dauer-
haft als Wiese, Mahweide oder Weide genutzte Grinlandfiachen und deren Brachen. 3Nicht auf Dauer angelegte Ackerfutterflachen
sind kein Dauergrinland im Sinn dieses Gesetzes.

(5) 'Von dem Verbot des Abs. 4 Nr. 1 sind auf Antrag Ausnahmen zuzulassen, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden.
2Von den Verboten des Abs. 4 Nrn. 2 bis 4 kénnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen aus-
geglichen oder ersetzt werden. 3Fur die punktuelle Beseitigung giftiger, invasiver oder bei vermehrtem Auftreten fir die Griinland-
nutzung problematischen Pflanzenarten kénnen von dem Verbot des Abs. 4 Nr. 8 auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden.*

3. Nach Art. 3 wird folgender Art. 3a eingefiigt:

JArt. 3a
Bericht zur Lage der Natur (zu § 6 BNatSchG)

Die Oberste Naturschutzbehérde ist verpflichtet, dem Landtag und der Offentlichkeit in jeder Legislaturperiode auf der Basis aus-
gewdhlter Indikatoren Gber den Status und die Entwicklung der biologischen Vielfalt in Bayern zu berichten (Bericht zur Lage der
Natur). 2Einmal jahrlich ist dem Landtag und der Offentlichkeit ein Statusbericht zu den 6kologisch genutzten Landwirtschaftsfla-
chen im Sinn des Art. 1a vorzulegen.*

4. Art. 7 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 7
AusgleichsmaBnahmen, Ersatzzahlungen®

b) Dem Wortlaut wird folgender Satz 1 vorangestelit:

+'AusgleichsmaBnahmen im Sinn des § 15 BNatSchG sollen im Sinn der Artenvielfalt festgelegt werden, wobei insbesondere
auch auf die Férderung alter Kultursorten geachtet werden soll.”

c) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden Satze 2 und 3.

5. Nach Art. 11 wird folgender Art. 11a eingefligt:

JArt. 11a
Himmelstrahler und Beleuchtungsanlagen

'Eingriffe in die Insektenfauna durch kinstliche Beleuchtung im AuBenbereich sind zu vermeiden. 2Himmelstrahler und Einrichtun-
gen mit dhnlicher Wirkung sind unzuléssig. *Beim Aufstellen von Beleuchtungsanlagen im AuBenbereich miissen die Auswirkungen
auf die Insektenfauna, insbesondere deren Beeintrachtigung und Schédigung, iberprift und die Ziele des Artenschutzes beriick-
sichtigt werden. “Beleuchtungen in unmittelbarer Nahe von geschiitzten Landschaftsbestandteilen und Biotopen sind nur in Aus-
nahmeféllen von der zusténdigen Behérde oder mit deren Einvernehmen zu genehmigen.”

6. Art. 16 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nrn. 3 bis 5 werden angefigt:

»3. entlang natiirlicher oder naturnaher Bereiche flieBender oder stehender Gewasser, ausgenommen kinstliche Gewéasser im
Sinn von § 3 Nr. 4 des Wasserhaushaltsgesetzes und Be- und Entwésserungsgrdaben im Sinn von Art. 1 des Bayerischen
Wassergesetzes, in einer Breite von mindestens 5 m von der Uferlinie diese garten- oder ackerbaulich zu nutzen (Gewés-
serrandstreifen),

4. Bodensenken im AuBenbereich im Sinn des § 35 des Baugesetzbuches zu verfiillen,
5. Alleen an &ffentlichen oder privaten Verkehrsflachen und Wirtschaftswegen zu beseitigen, beschédigen oder auf sonstige
Weise erheblich zu beeintradchtigen.”
7. Art. 19 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

JArt. 19
Biotopverbund, Biotopvernetzung, Arten und Biotopschutzprogramm®

b) Dem Wortlaut wird folgender Abs. 1 vorangestellt:
+(1) Der Freistaat Bayern schafft ein Netz rdumiich oder funktional verbundener Biotope (Biotopverbund), das bis zum Jahr
2023 mindestens 10 % Offenland und bis zum Jahr 2027 mindestens 13 % Offenland der Landesflache umfasst.“

c) Der bisherige Wortlaut wird Abs. 2.

d) Folgender Abs. 3 wird angefligt:
»(3) Die Oberste Naturschutzbehérde soll dem Landtag und der Offentlichkeit jahrlich einen Statusbericht iiber den Biotop-
verbund vorlegen.”
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8. Art. 23 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nrn. 6 und 7 werden angefiigt:

,8.Extensiv genutzte Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstdmmigen Obstbaumen mit einer Fi&che ab 2.500 Quadrat-
metern (Streuobstbestinde) mit Ausnahme von Bdumen, die weniger als 50 Meter vom néchstgelegenen Wohngeb&ude oder
Hofgebaude entfernt sind und

7. arten- und strukturreiches Dauergrinland.”

9. Nach Art. 23 wird folgender Art. 23a eingefligt:

LJArt. 23a
Verbot von Pestiziden

Die Anwendung von Pestiziden (Pflanzenschutzmittel und Biozide) geméB Artikel 3 Nummer 10 der Richtlinie 2009/128/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 (ber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige
Verwendung von Pestiziden (ABL. L 309 vom 24. November 2009, S. 71) in der jeweils geltenden Fassung ist in Naturschutzgebie-
ten, in gesetzlich geschiitzten Landschaftsbestandteilen und in gesetzlich geschiitzten Biotopen auBerhalb von intensiv genutzten
land- und fischereiwirtschaftlichen Flachen verboten. 2Die Naturschutzbehérde kann die Verwendung dieser Mittel zulassen, soweit
eine Gefihrdung des Schutzzwecks der in Satz 1 genannten Schutzgebiete oder geschiitzten Gegensténde nicht zu befiirchten ist.
3Weitergehende Vorschriften bleiben unberiihrt.“

§2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.

Begriindung:
Gegenwartig wird in Bayern ein dramatischer Artenverlust verschiedenster Gruppen von Tieren und Pflanzen festgestelit.

Gerade der drastische Riickgang der Artenvielfalt bei den Insekten, insbesondere den Bienen und Schmetterlingen, den Amphibien,
den Reptilien, den Fischen, den Végeln und den Wildkréutern ist durch einschigige Untersuchungen eindeutig nachgewiesen. Ur-
séchlich hierfiir sind der iibermiBige Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden sowie die strukturelle Verarmung der Landschaft.

Jede verlorene Art und jeder gestorte Lebensraum ist nicht nur ein Verlust an Stabilitat des natrlichen Lebensgefiiges, sondern
auch ein Verlust an Schénheit der bayerischen Heimat und eine Beeintrachtigung der Lebensqualitét der Menschen.

Das Volksbegehren ,Rettet die Bienen*, leistet durch die Verbesserung und Ergénzung des Bayerischen Naturschutzgesetzes einen
wirksamen Beitrag zu Erhalt und Stirkung unseres Artenreichtums (einschlielich des Bodenlebens) im Freistaat Bayern.

Dabei stehen die Bienen stellvertretend fiir tausende von bedrohten Arten. In einer Landschaft, in der Wildbienen zu Hause sind,
fihlen sich auch Rebhuhn, Feldhase und Ameisenblduling wohl, Kammmolch, Ringelnatter und Bachforelle profitieren ebenfalls von
reduziertem Pestizid und Diingereinsatz und wertvollen Landschaftselementen.

Zu den einzelnen Regelungen:

Zu§1Nr 1

Die Vorschrift ergénzt die Zielkonkretisierung in § 1 Abs. 2 bis 6 BNatSchG. Ziel des Gesetzesentwurfes ist es, dem Artenverlust, ins-
besondere dem Riickgang der Bienen und Schmetterlingen, entgegenzuwirken. Hierzu wird mit dem neuen Art. 1a das Ziel statuiert,
die Artenvielfalt in Flora und Fauna zu erhalten und zu verbessern. Der dkologische Landbau ist schonender fiir die Artenvielfalt,
weshalb das Ziel festgelegt wird, diesen stetig auszubauen, wobei bis zum Jahr 2025 mindestens 20 %, bis 2030 mindestens 30
% der landwirtschaftlichen Fldchen gemaB den Grundsitzen des 6kologischen Landbaus geméB der Verordnung (EG) Nr. 834/2007
und des Gesetzes zur Durchfilhrung der Rechtsakte der Europ4ischen Gemeinschaft oder der Europdischen Union auf dem Gebiet
des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbaugesstz — OLG) in der jeweils giiltigen Fassung bewirtschaftet werden sollen. Da dem
Staat in seinem Handeln eine besondere Verpflichtung gegeniiber der Natur zukommt, sind staatliche Flachen bereits ab dem Jahr
2020 nach diesen Grundsitzen zu bewirtschaften.

Die Ausbildung stellt die Grundlage dar, den Menschen zu lehren verantwortlich mit der Natur nachhaltig umzugehen. Art. 1b legt
deswegen fest, dass die fiir Artenreichtum und Bodenleben entscheidenden Faktoren wie Pestizidausbringung, Stickstoffeintrag,
SchlaggréBen und Fruchtfolge bereits méglichst im Rahmen der Ausbildung beriicksichtigt werden.

Zu§1Nr.2

§1Nr.2a)

Die Neufassung des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 soll zunéchst auch fiir den Staatswald das Ziel festlegen, die biologische Vielfalt zu erhalten
und wo ndtig wieder herzustellen.

§ 1 Nr. 2 b) des Gesetzesentwurfs enthalt die Kernregelung des Gesetzesvorhabens. Da die Landwirtschaft 54 % der Grundflache
Deutschlands in Anspruch nimmt und in Bayern ca. 3,15 Millionen Hektar der Landesfliche landwirtschaftlich genutzt werden,
kommt ihr eine besondere Rolle fiir den Erhait der Artenvielfait zu, die durch den neuen Art. 3 Abs. 4 und 5 geregelt wird, wie es auch
bereits in anderen Bundeslandern geregelt ist, vgl. § 4 Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen.

Die Regelung in Abs. 4 Nr. 1 bezweckt die Erhaltung des Dauergrinlands in Bayern, das von 1979 bis 2013 kontinuierlich zuriick-
gegangen ist (Quelle: Bayerischer Agrarbericht 2016). Mit der in dieser Vorschrift bezweckten Erhaltung des Dauergriiniands sollen
Lebensrédume fiir bestimmte Tiere und Pflanzen und damit auch die Biodiversitat gesichert werden. Eine Ackernutzung auf Griin-
landstandorten fiihrt zu irreversiblen Schéden fiir diese bestimmten Lebensraume. Dartiber hinaus kann es zur Beeintrachtigung
und Umgestaltung historisch gewachsener Kulturlandschaften kommen. Zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und von Stoff-
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eintragen in die Gewasser sowie aufgrund der vielfiltigen Funktionen des Grinlandes fiir die Biodiversitat und den Landschafts-
schutz soll das in Rede stehende Verbot dazu beitragen, Dauergriinland in Bayern zu erhalten.

Mit der Regelung in Abs. 4 Nr. 2 soll erreicht werden, dass aus Sicht des Naturschutzes wertvolle Feuchtgriinlandflachen durch
Trockenlegen nicht mehr verloren gehen. Durch die Absenkung des Grundwasserstands werden feuchte Bereiche mit der Folge tro-
cken gelegt, dass fiir zahlreiche Arten wertvolie Standorte verloren gehen. Zum Erhalt dieser Flachen sollen keine weiteren Grund-
wasserstandsabsenkungen erfolgen. Vorhandene Einrichtungen kénnen unterhalten werden.

In Abs. 4 Nr. 3 geht es z. B. um den Schutz von Feldgehdlzen, Hecken, Séumen, Baumreihen, Lesesteinhaufen, Natursteinmauern,
nattirliche Totholzansammlungen, Feldrainen und Kieingewéssern als naturbetonte Strukturelemente der Feldflur. Ziel dieser Re-
gelung ist es, diese Lebensstitten wild lebender Tiere und Pflanzen, die im Einwirkungsbereich landwirtschaftlicher Nutzungs-
tatigkeiten liegen, nicht zu beeintrachtigen. Eine Beeintrichtigung stellt jede Schadigung oder Minderung der Substanz (Fldche,
Vegetationsbestand) dar, z. B. durch Pfliigen bis in den Wurzelbereich oder durch Einebnung bzw. Verfillung. Die Erhaltung dieser
die Landschaft strukturell bereichernden Elemente dient der Artenvielfalt und damit der Biodiversitat. Von Baumschulen kultivierte
Feldgehdize und Hecken, die der Anzucht und dem spéteren Wiederverkauf dienen, sind keine naturbetonten Strukturelemente der
Feldflur im Sinne der Nr. 3.

Mit Abs. 4 Nr. 4 soll einer qualitativen Verschlechterung hochwertiger Griinlandflachen durch Pflegeumbruch entgegengewirkt
werden. Pflegeumbriiche mit anschlieBender Nachsaat (Griinlanderneuerung, die auch umbruchiose Schiitz-, Ubersaat- und Drill-
verfahren umfasst) auf vegetationskundlich wertvollen, dem gesetzlichen Schutz nach § 30 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes sowie nach Art. 23 Abs. 1 unterfiegenden Grinlandfldchen (insbesondere Nass- und Feuchtgriinland sowie Magerwiesen
und -weiden) fihren unmittelbar zu einer starken Verarmung des Arteninventars und damit zu einer drastischen Abnahme des
Naturschutzwertes.

Abs. 4 Nr. 5 hat zum Ziel, die bei der Griinlandmahd auftretenden, mahdbedingten Tierverluste wirkungsvoll zu verringern. Durch
das weithin geldufige Mahen von auBen nach innen ergeben sich erhebliche Verluste an Tieren. Im Verlauf des Mahvorgangs sam-
meln sich weniger mobile Bodenbriiter und Saugetiere nach und nach in dem immer kleiner werdenden ungemahten Bereich und
fallendort schlussendlich dem Mahwerk zum Opfer. Diese Tierverluste sind vermeidbar, indem die Flachen umgekehrt von innen
nach auBen oder von einer Seite aus gemiht werden, und die Tiere so an die Wiesenrénder gelangen und sich in ungenutzte Rand-
streifen fliichten kénnen. Da in hangigem Geldnde aufgrund der mit dem Schleppereinsatz verbundenen Kippgefahr grundsétzlich
nur von auBen nach innen gemaht werden kann, gilt fiir solches Gelénde mit mindestens 10 % Gefalle das Verbot nicht.

Abs. 4 Nr. 6 hat das Ziel sicherzustellen, dass zum Einen zumindest auf Teilflichen immer ausreichend Bliten als Futtergrundlage
fur Insekten vorhanden sind. Zum Anderen muss, um die Artenvielfalt der Pflanzen dauerhaft zu erhalten, eine ausreichende Zahl
an Pflanzen ausreifen, was nicht erreicht wird kann, wenn die Gesamtflache zu friih abgeméaht wird. Durch das Verbot, auf 10 % der
Grunlandflachen die erste Mahd nicht vor dem 15. Juni eines Jahres durchzufiihren, kann dies erreicht werden.

Abs. 4 Nr. 7 sieht vor, dass Griinlandflachen ab dem 15. Marz nicht mehr gewalzt werden konnen. Dies verschafft den Bodenbrttern
ein ausreichendes Zeitfenster bis zur ersten Mahd, in dem ihre Gelege ungestért bleiben.

Das Verbot des flachenhaften Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln auf Dauergriinland gem. Abs. 4 Nr. 8 stellt sicher, dass sich auf
diesen Flachen eine Vielfalt von Pflanzen entwickeln kann. Eine chemische Unkrautbek&mpfung zur Sanierung des Pflanzenbestan-
des ist der Biodiversitdt abtraglich.

Die Regelung des Abs. 5 Satz 1 lisst auf Antrag (z. B. aus betriebswirtschaftlichen Griinden) eine Ausnahme in Bezug auf das
Verbot, Dauergriinland und Dauergriinlandbrachen umzuwandeln (Abs. 4 Nr. 1), bei entsprechendem Ausgleich zu (gebundene Ent-
scheidung). Dieser hat funktional zu erfolgen; hier muss folglich ,Ersatz-Dauergriinland” geschaffen werden. Satz 2 statuiert eine an-
tragsgebundene Ausnahmemdglichkeit hinsichtlich des Abs. 4 Nrn. 2 bis 4, deren Erteilung im Ermessen der zusténdigen Behdrde
steht. Voraussetzung ist die Realkompensation in Form von Ausgleich oder Ersatz im betroffenen Naturraum.

Zu§1Nr 3

In Art. 3a wird eine Berichtspflicht gegeniiber dem Landtag und der Offentlichkeit zu Zustand und Entwicklung der biologischen
Vielfalt in Bayern gesetzlich verankert. Zudem soll dem Landtag und der Offentlichkeit jahrlich ein Statusbericht zu der Entwicklung
der 8kologisch genutzten Landwintschaftsflichen im Sinne des Art. 1a vorgelegt werden.

Zu§1Nr 4
In Art. 7 wird mit aufgenommen, auch die im Rahmen des Naturschutzrechts vorgesehenen AusgleichmaBnahmen im Sinne der
Artenvielfalt auszufiihren, wobei gerade auch alte Kultursorten gefoérdert werden sollen.

Zu§1Nr5

Lichtverschmutzung ist sowohl schidlich fiir die Umwelt als auch fir den Menschen selbst. Viele Insekten werden durch unnotiges
Streulicht und ungiinstige Wellenlangen angelockt und verenden, wodurch einerseits vielen Tieren die Nahrungsgrundlage entzogen
wird und andererseits weniger Insekten zur Bestaubung von Pflanzen zur Verfiigung stehen. Zugvdgel sind durch die Vielzahl an
Lichtquellen oft nicht in der Lage ohne Umwege an ihr Ziel zu gelangen. Auch Pflanzen leiden unter Lichtverschmutzung; nicht sel-
ten fuhrt Lichtverschmutzung zu Krankheiten oder Tod des Baumes. Dieses Problem wurde auch in anderen Bundesl&ndern bereits
aufgegrifien und geregeit, vgl. § 21 Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
vom 23. Juni 2015 und nunmehr auch in Bayern.

Zu§1Nr6

Neu ist die landesweite, gesetzliche Unterschutzstellung der in dieser Vorschrift aufgefihrten Gewésserrandstreifen, Bodensenken
und Alleen aufgrund ihrer Bedeutung als Lebensstétten fiir die Arten und dem Austausch zwischen den Populationen.

Alleen sind beidseitig an StraBen oder Wegen (Verkehrsflachen) auf einer Lange von grundsétzlich mindestens 100 m parallel verlau-
fende Baumreihen meist einer Baumart. Die einzelnen Baume haben untereinander in etwa den gleichen Abstand und in der Regel
das gleiche Alter (vgl. dazu auch Erlass des Ministeriums fiir Umwelt, Natur, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 14. November 2008 tiber die Definition des Begriffs , Allee).
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Bodensenken im Sinne des Gesetzes sind naturlich entstandene oder angelegte Mulden in der Feldflur. Dies lehnt sich an bereits
bestehende Regelungen in anderen Bundesldndern an, vgl. zu den Gewasserrandstreifen § 9 Hamburgisches Gesetz zur Ausfiih-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 11. Mai 2010, zu Alleen § 41 Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen vom
21. Juli 2000.

ZUu§i1Nr7

Dem Biotopverbund kommt fiir den Schutz und die Sicherung der heimischen Tier- und Pflanzenarten, fiir die Erhaltung und Ent-
wicklung funktionsfihiger 6kologischer Wechselbeziehungen und fiir die Verbesserung des Zusammenhangs des européischen
Schutzgebietsnetzes Natura 2000 entsprechend eine enorme Bedeutung zu. Der Biotopverbund ermdglicht zugleich Ausweich- und
Wanderungsbewegungen von Populationen klimasensibler Arten, die infolge des erwarteten Klimawandels notwendig sind. Laut
Bundesgesetz sollen mindestens 10 % der Landesflache flr einen Biotopverbund bereitgestelit werden (§ 20 Abs. 1 BNatSchG).
Diese quantitative Vorgabe stellt nach vorliegenden Erkenntnissen den Minimalwert fiir den Aufbau eines Biotopverbundsystems
dar. So bezifferte die LANA (Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz) bereits in ihren 1991 verabschiedeten ,Grundsétzen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege” den Flachenbedarf fiir ein 6kologisches Verbundsystem auf 10 bis 15 % der Landes-
flache. Ebenso sehen der Entwurf des umweltpolitischen Schwerpunktprogramms des BMU aus dem Jahre 1998 (S. 54) wie auch
der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) die Notwendigkeit, 10 bis 15 % der nicht besiedelten Flache als ékologische Vor-
rangflachen zum Aufbau eines Biotopverbundes zu sichern. Damit wird die groBe Bedeutung zum Ausdruck gebracht, die ein ko-
harentes Biotopverbundsystem fiir die Erhaltung der noch vorhandenen biologischen Vielfalt hat. Kernflichen werden in der Regel
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten, Naturschutzgebieten, Natura 2000-Gebieten und Biosphérenreservaten (oder Teilen
dieser Gebiete) entsprechen, wenn und soweit sie zur Erreichung der Ziele des Biotopverbundes geeignet sind. Zwischen den Kern-
flachen sollen Verbindungsfiachen raumlich vermittein: Sie dienen in erster Linie dem Austausch zwischen den Populationen und
sollen Wiederbesiedlungen ermdglichen. Es ist nicht erforderlich, dass eine Verbindungsflache den gesamten Raum zwischen zwei
Biotopen einnimmt; bei Vorliegen einer entsprechenden funktionalen Beziehung kommen auch sog. Trittsteinbiotope in Betracht.
Verbindungselemente bestehen aus flachenhaften, punkt- oder linienformigen Landschaftsbestandteilen, wie Gehdlzen, Feldrainen,
einzelnen Baumen, Timpeln oder Bachen, Alleen und Gewdasserrandstreifen, die vor allem fir die Wanderung von Arten von Be-
deutung sind.

Die Ursachen des Artenschwundes, der (ibermiBige Einsatz von Pflanzenschutz- und Dingemitteln sowie die strukturelle Verar-
mung der Landschaft kommen tberwiegend im Offenland zum Tragen. Der gegenwdrtige Riickgang der Biodiversitét ist in seiner
Dramatik deshalb hauptséchlich in landwirtschatftlich gepragten sowie aquatischen Lebensrdumen zu beobachten. Die gesetzlichen
Regelungen zur Schaffung eines Biotopverbundes beriicksichtigen dies bisher nicht ausreichend. Aufgrund dieser Erkenntnisse
wird fur Bayern ein Verbundanteil von 13 % im Offenland fiir erforderlich gehalten, weshalb der Anteil gem. Art. 19 Abs. 1 hierauf er-
hoht wird. Um den weiteren Verlust von Tier- und Pflanzenarten zu stoppen, ist eine rasche Stérkung des Biotopnetzes erforderlich,
deshalb sieht der Entwurf einen Anteil von 10 % bis 2023 als Zwischenschritt vor.

in Art. 19 Abs. 3 wird eine Berichtspfiicht Uber den Status des Biotopverbundes gegentiber dem Landtag und der Offentlichkeit
gesetzlich verankert.

Zu§1Nr8

In den gesetzlich geschiitzten Bereich der Biotope werden extensiv genutzte Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstammigen
Obstbaumen mit einer Fldche ab 2.500 Quadratmetern (Streuobstbestdnde) mit Ausnahme von B&dumen, die weniger als 50 Meter
vom néchstgelegenen Wohngebaude oder Hofgebaude entfernt sind und arten- und strukturreiches Dauergriiniand mitaufgenom-
men, da diese als Lebensraum fiir die Artenvielfalt und damit fur deren Erhalt duBerst wichtig sind.

Zu§1Nr9

Verboten wird - wie bereits in anderen Bundeslandern, vgl. § 34 Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und
zur Pflege der Landschaft vom 23. Juni 2015 - der Einsatz von Mitteln, die unter den europarechtlichen Pestizidbegriff falien, das
sind nach der Richtlinie 2009/128/EG sowohl Pfltanzenschutzmittel als auch Biozide, auBerhalb von intensiv genutzten land- und
fischereiwirtschaftlichen Fliachen in den genannten Schutzgebieten und -objekten. Zu den intensiv genutzten landwirtschaftlichen
Flachen im Sinne dieses Gesetzes gehéren insbesondere Ackerbauftichen. Von diesem Verbot kann die Naturschutzbehérde nach
Satz 2 eine Ausnahme erteilen.

Die Eintragungsfrist beginnt am Donnerstag, dem 31. Januar 2019 und endet am Mittwoch, dem 13. Februar 2019 (Art. 65
Abs. 1, 3 Satze 1 und 2 LWG). Wahrend dieser Zeit halten die Gemeinden Eintragungslisten zum Eintrag der Unterzeichnungserkla-
rungen bereit; die Antragsteller des Volksbegehrens haben die Eintragungslisten den Landratsamtern und kreisfreien Gemeinden
bis spatestens 16. Januar 2019 zuzuleiten (Art. 68 LWG, § 78 LWO). Die Gemeinden machen nach Empfang der Eintragungslisten
bekannt, wann und wo Eintragungen fir das Volksbegehren geleistet werden kénnen (§ 79 Abs. 1 LWO). Nach dem Wunsch der
Beauftragten sollen in allen Gemeinden Bayerns Eintragungslisten fiir das Volksbegehren aufgelegt werden.

Als Beauftragte des Volksbegehrens wurde Frau Agnes Becker,

ais ihr Stellvertreter Herr Bernhard Suttner

(Anschrift jeweils: c/o 6dp Landesgeschéftsstelle, Postfach 2165, 94011 Passau; Tel. 0851/9311-31; E-Mail: info@volksbegeh-
ren-artenvielfalt.de)

benannt (Art. 63 Abs. 2 LWG).

gez.
Giinter Schuster
Ministerialdirektor
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